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Opinia Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos$¢” w sprawie
projektu Ustawy budzetowej na rok 2026 z dnia 28 sierpnia 2025 r.

Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje planowany wzrost
wydatkéw budzetu panstwa w dziale 730, czyli Szkolnictwo wyzsze i nauka w projekcie
Ustawy budzetowej na rok 2026.

W dniu 8 lipca 2025 roku przedstawiciele trzech central zwigzkowych
reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego, a tworzacych Rade ds. dialogu ze
zwigzkami zawodowymi przy Ministrze Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wypracowali stanowisko
w sprawie znaczgcego wzrostu naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke i powigzania wzrostu
wynagrodzen ze $rednim wynagrodzeniem w gospodarce (zat. 1). Stanowisko to uzyskato
petne poparcie pracodawcow reprezentowanych przez Konferencje Rektoréw Akademickich
Szkot Polskich, a wyrazone w opinii z 21 sierpnia 2025 r. Komisji ds. Ekonomicznych KRASP
(zat. 2). Realizacja zgodnych postulatéow S$rodowiska nauki i szkolnictwa wyzszego
przedstawionych w tym stanowisku wymaga naktadow w dziale 730 w wysokosci
43 330 280 000 PLN. Niestety, w planie budzetu RP na 2026 rok w dziale 730 brakuje
2368 843 000 PLN, aby mozna byto zrealizowac te postulaty. Pragniemy podkresli¢, ze
Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,Solidarnos¢” od wielu lat zgda zwiekszenia finansowania dziatu
730 budzetu RP.

Reasumujac, Krajowa Sekcja Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje planowany
wzrost wydatkéw budzetu panstwa w dziale 730 i zwraca sie z zgdaniem zwiekszenia
finansowania w roku 2026 nauki i szkolnictwa wyzszego do poziomu umozliwiajgcego
realizacje naszych postulatow.

Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki

NSZZ ,Solidarnos¢”

Dominik Ernest Szczukocki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Zataczniki:
1. Stanowisko z dn. 08.07.2025 r. Rady ds. dialogu ze zwigzkami zawodowymi dotyczace

finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki

2. Opinia z dn. 21.08.2025 r. Komisji ds. Ekonomicznych Konferencji Rektoréw Akademickich Szkét
Polskich w sprawie Stanowiska Rady ds. dialogu ze zwigzkami zawodowymi dotyczgcego finansowania
szkolnictwa wyzszego i nauki
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Rada do spraw dialogu Warszawa, 8 lipca 2025 roku
ze zwigzkami zawodowymi

Szanowny Pan
Marcin Kulasek
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Szanowny Panie Ministrze,

Rada do spraw dialogu ze zwigzkami zawodowymi przedstawia uzgodnione, zgodnie z § 6 Zarzadzenia
Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego z dnia 19 maja 2025 roku w sprawie powotania Rady do spraw
dialogu ze zwigzkami zawodowymi (Dz.Urz. MNiSzW z 2025 poz. 39), stanowisko dotyczace
finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki.

Stanowisko
Rady ds. dialogu ze Zwigzkami Zawodowymi
dotyczace finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki

Motto: ,Zniszczenie jakiegokolwiek narodu nie wymaga uzycia bomb atomowych czy rakiet dalekiego zasiegu.
Wystarczy obnizy¢ naktady na edukacje, w tym na szkolnictwo wyzsze i nauke, aby spadta jakos¢
ksztatcenia. Wtedy: pacjenci umierajq przez zle wyksztatconych lekarzy, budynki rozpadajq sie przez
takich inzynieréw, pieniqdze sq marnowane przez takich ekonomistéw i ksiegowych, sprawiedliwos¢
nie istnieje przez takich prawnikéw i sedziéw, system upada przez takich ustawodawcow.

Upadek edukacji to upadek narodu” (napis na murach Uniwersytetu Witwatersrand
w Johannesburgu w RPA).

Nauka i szkolnictwo wyzsze stanowig najbardziej prorozwojowe we wspotczesnym
Swiecie dziedziny zycia spoteczno-gospodarczego. Przyspieszenie rozwoju naszego kraju
i umacnianie jego pozycji miedzynarodowej musza by¢ oparte na wykorzystaniu potencjatu
nauki i kapitatu intelektualnego zgromadzonego w polskim spoteczenstwie.

Rada ds. dialogu ze Zwigzkami Zawodowymi, zrzeszajaca przedstawicieli trzech
najwiekszych central zwigzkowych reprezentowanych w Radzie Dialogu Spotecznego, dziatajac
w imieniu Srodowiska akademickiego i naukowego naszego kraju uwaza, Ze nie sta¢ nas dtuzej
na oszczedzanie na szkolnictwie wyzszym i nauce. Nadszedt czas na dokonanie odwaznych
zmian systemowych i znaczacego zwiekszenia naktadéw finansowych na szkolnictwo wyzsze
i nauke z budzetu panstwa. W przeciwnym razie nie bedzie mozliwe wyrwanie naszego kraju
z putapki Sredniego wzrostu i swoistego ,dryfu na piyciznie”. Rozwoj naszego kraju nie jest
mozliwy bez zaangaZowania w ten proces polskiej nauki oraz stworzenia dla mtodego

pokolenia polskich badaczy takich warunkéw, aby chcieli i mogli oni realizowa¢ swoje kariery



i aspiracje zyciowe w Polsce, a nie poza granicami naszego kraju. Badania naukowe i edukacja
s3 najlepsza i najbardziej optacalng inwestycja w przysztos¢ narodu, w materialny, kulturowy
i cywilizacyjny rozwoj Polski.

Rada ds. dialogu ze Zwigzkami Zawodowymi uwaza, Ze czas na dyskusje, sktadania
obietnic i deklaracji nalezy zakonczy¢ i przejs¢ do realnych dziatan. Domagamy sie zwiekszenia
finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki. Srodowisko naukowe wielokrotnie styszato
zapowiedzi kolejnych rzadéw poczawszy od rezolucji Sejmu RP z 13 paZdziernika 1995 roku
w sprawie zatozen polityki edukacyjnej panstwa oraz finansowania szkolnictwa wyzszego
inauki (M.P. 1995 nr 54 poz. 586), w ktorej to zawarto postulat finansowania szkolnictwa
wyzszego w wysokosci 2% PKB i nauki w wysokosci 1% PKB. Mija 30 lat od uchwalenia przez
Sejm tej rezolucji, a naklady w czesci budzetowej 28 w 2025 roku wynosza 1,07% PKB.

Rada ds. dialogu ze Zwigzkami Zawodowymi, na rece Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, kieruje do Rzadu RP oraz Postow i Senatoréw RP stanowisko, w ktérym domaga sie,
nie deklaratywnych, ale realnych i szybkich decyzji o znaczacym zwiekszeniu naktadéw
finansowych na szkolnictwo wyzsze i nauke z budzetu panstwa, w tym na wzrost wynagrodzen
wszystkich pracownic i pracownikéw uczelni i instytucji naukowych. Nadszedt czas
na stworzenie mtodemu pokoleniu naukowcéw takich warunkéw, aby chcieli i mogli
realizowac swoje kariery i aspiracje zyciowe - z korzys$cia dla spoteczenstwa.

Szkolnictwo wyzsze i nauka to nie koszt dla budzetu panstwa, a dlugofalowa inwestycja.
Dlatego domagamy sie powigzania naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke oraz wynagrodzen
pracownikéw tej sfery ustug publicznych z obiektywnymi wskaznikami gospodarczymi:
powiagzanie naktadéw z produktem krajowym brutto, a wynagrodzen pracownikéw tego
sektora z przecietnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej ogtaszanym przez Prezesa
GUS.

Rada proponuje ustawowe wprowadzenie nastepujacych zmian w ustawie Prawo
o szkolnictwie wyzszym:

[.  Zmiane obowigzujacego przepisu w art. 137, ust. 2 na:
art. 137, ust. 2. Wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia profesora wynosi co najmniej
dwukrotno$¢ przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej w roku poprzednim oglaszanego przez Prezesa Gtoéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 998).”
[I. Zmiane obowigzujacego przepisu w art. 383 na:
art. 383 ust. 1. Srodki finansowe planowane w budzecie pafistwa na finansowanie szkolnictwa
wyzszego i nauki sg zwiekszane corocznie, poczawszy od roku 2026, co najmniej
o wielko$¢ 0,3% produktu krajowego brutto, do roku w ktérym naktady osiagna
wielko$¢ 3% produktu krajowego brutto prognozowanego w ustawie budzetowej.

ust. 2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja wydatki budzetowe w:



1) czeSci budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest minister;
2) dziale ,szkolnictwo wyzsze i nauka” w innych cze$ciach budzetu panstwa.

ust. 3. Srodki finansowe planowane w budzecie panstwa na finansowanie szkolnictwa
wyzszego i nauki na dany rok budzetowy nie moga by¢ nizsze niz S$rodki

planowane w roku poprzedzajacym dany rok budzetowy.

Wprowadzenie do ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (tj. Dz.U. 2024.,1571) wyzej przedstawionych przepisow jest niezbednym warunkiem
osiagniecia, w skali adekwatnej do wielkosci i aspiracji rozwojowych naszego kraju, poziomu
materialnego, kulturowego i cywilizacyjnego Polski. Bez tych zmian w prawie, ryzyko utraty
utalentowanej mtodej kadry bedzie stale rosna¢. Z punktu widzenia polityki publicznej,
inwestycje w sektor szkolnictwa wyzszego i nauki powinny by¢ traktowane nie jako koszt, lecz

jako dtugoterminowa strategia budowania konkurencyjnosci polskiej nauki w Europie.

Przewodniczacy

Rady ds. dialogu ze zwigzkami zawodowymi

Janusz Szczerba



K R A S Konferencja Rektorow
Akademickich Szkot Polskich

Warszawa, 29 sierpnia 2025 r.
KRASP/243/2025

Szanowny Pan
Marcin Kulasek
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

Szanowny Panie Ministrze,

W zatgczeniu przesytam opinie Komisji ds. Ekonomicznych Konferencji Rektoréw Akademickich
Szkdt Polskich w sprawie Stanowiska Rady ds. dialogu ze Zwigzkami Zawodowymi dotyczgcego
finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki.

Z wyrazami unku

<

prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
Przewodniczgca KRASP

Do wiadomosci:
Janusz Szczerba - Przewodniczgcy Rady ds. dialogu ze zwigzkami zawodowymi

Biuro KRASP

Przewodniczaca KRASP
Uniwersytet Warszawski

ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. Bogumita Kaniewska
tel.: 22 55 20 352 Rektor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM)
biuro@krasp.org.pl | www.krasp.org.pl president@krasp.org.pl
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Warszawa, 21 sierpnia 2025 .

Opinia z 21 sierpnia 2025 .
w_sprawie stanowiska Rady ds. Dialogu ze Zwigzkami Zawodowymi dotyczacego
zwiekszenia naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke

1. Wprowadzenie

Komisja ds. Ekonomicznych KRASP, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Rady ds.
Dialogu ze Zwigzkami Zawodowymi z dnia 8 lipca 2025 r., uznaje je za wazny i potrzebny
gtos w debacie nad przysztoscig finansowania szkolnictwa wyzszego i nauki w Polsce.
Dokument ten ma charakter syntetyczny, ale dobrze oddaje istote problemu
chronicznego niedofinansowania sektora i stanowi wiasciwy punkt wyjscia do prac nad
systemowymi rozwigzaniami.

2. Skala niedofinansowania — diagnoza

Nakfady budzetowe na szkolnictwo wyzsze i nauke w 2025 roku wyniosty 32,56 mid zt
(0,89% PKB), a w ujeciu sumarycznym - z uwzglednieniem $rodkéw unijnych i budzetéw
innych ministerstw - 42,54 mid zt (1,17% PKB). Wskazniki te sg znaczaco nizsze niz
srednie w krajach OECD, gdzie poziom finansowania sektora ksztattuje sie na poziomie
2-3% PKB. Tak niski poziom $rodkéw w Polsce rodzi powazne konsekwencje: odptyw
mtodej kadry, ograniczenie innowacyjnosci i stabniecie konkurencyjnosci gospodarki.

3. Sciezka dojscia do 3% PKB

Komisja pozytywnie ocenia propozycje ustawowego powigzania naktadéw z PKB
| corocznego wzrostu o 0,3% PKB od 2026 roku. Analizy wskazuja, ze mechanizm ten
pozwolitby osiggngé poziom 3% PKB w latach 2032-2033, co oznaczatoby ponad
dwukrotny wzrost $rodkéw i realne wzmocnienie systemu nauki i szkolnictwa wyzszego.

4. System wynagrodzen

Komisja popiera postulat powigzania minimalnego wynagrodzenia profesora
z przecigtnym wynagrodzeniem w gospodarce narodowej (dwukrotnoéé sredniego
wynagrodzenia). Zaproponowana siatka ptac, obejmujgca takze adiunktéw, asystentow,
pracownikow administracji oraz doktorantéw, wymagataby naktadéw w wysokosci ok.
8,43 mld zt rocznie. Przy zatoZzeniu corocznego wzrostu o 0,3% PKB (ok. 10,92 mid zt),

Konferencja Rektoréw Akademickich Szkét Polskich Przewodniczaca Komisji

ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa prof. dr hab. inz. Celina M. Olszak
tel: 22 55 20 352
biuro@krasp.org.pl | www.krasp.org.pl
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reforma ta jest mozliwa do sfinansowania, a dodatkowo pozostawia margines $rodkow
na inne potrzeby sektora (infrastruktura, cyfryzacja, umiedzynarodowienie).

5. Wymiar systemowy i apel do srodowisk

Komisja podkresla, ze propozycje Rady nie tylko odpowiadajg na biezgce problemy
finansowe uczelni, ale wpisujg sie w zobowigzania wiadzy publicznej wynikajgce
Z preambuty ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce z 2018 r., w ktérej wyraznie
wskazano obowigzek tworzenia optymalnych warunkéw dla badarn naukowych,
tworczosci artystycznej i nauczania akademickiego. Stabilny i przewidywalny system
finansowania jest jednym z najwazniejszych elementéw tych warunkow.

Dlatego Komisja kieruje apel nie tylko do ministra nauki i szkolnictwa wyzszego, rzadu
i parlamentu, lecz takze do ministra finanséw, ministrow innych resortéw nadzorujgcych
uczelnie i instytuty badawcze oraz prezydenta RP. To od ich decyzji zalezy, czy
proponowane zmiany zostang przyjete i podpisane, a tym samym, czy mozliwe bedzie
trwate wzmocnienie fundamentéw rozwoju nauki i szkolnictwa wyZzszego.
Komisja wskazuje takze na potrzebe zainteresowania problemem opinii publicznej
imediow, poniewaz dtugofalowe skutki niedofinansowania dotykajg catego
spofeczenstwa poprzez obnizenie jakosci ksztatcenia, zmniejszenie potencjatu
innowacyjnego i ograniczenie mozliwosci rozwojowych kraju.

6. Rekomendacje Komisji

1. Poparcie kierunkowych postulatdow Rady ds. Dialogu, obejmujgcych ustawowe
powigzanie naktadéw na szkolnictwo wyzsze i nauke z PKB oraz wprowadzenie
mechanizmu corocznego wzrostu.

2. Poparcie reformy wynagrodzen opartej na powigzaniu ptac z przecietnym
wynagrodzeniem w gospodarce narodowej, z zachowaniem spéjnosci siatki ptac
w obrebie catego sekiora.

3. Apel do szerokiego spektrum instytucji politycznych i spotecznych - rzadu,
parlamentu, prezydenta RP, a takze opinii publicznej - o nadanie finansowaniu
nauki i szkolnictwa wyzszego rangi priorytetu panstwowego.

4. Utrwalenie proponowanych mechanizméw w prawie tak, aby miaty charakter
ponadpartyjny, stabilny i odporny na zmiany polityczne.

7. Podsumowanie

Komisja ds. Ekonomicznych KRASP uznaje stanowisko Rady ds. Dialogu ze Zwigzkami
Zawodowymi za dokument zastugujgcy na peine poparcie. Nauka i szkolnictwo wyzsze
nie sg kosztem budzetowym, lecz strategiczng inwestycjg w rozwdj panstwa
i spoteczenstwa. Proponowana $ciezka dojscia do 3% PKB, potgczona z reforma

Konferenga Rektoréw Akademickich Szkét Polskich Przewodniczaca Komisji
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systemu wynagrodzen, stanowi konieczny warunek utrzymania i wzmocnienia roli Polski
jako kraju opartego na wiedzy i innowacyjnosci.

Z wyrazami szacunku

Przewodniczgca Komisji
prof. dr hab. inz. Celina M. Olszak
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